Petra Wiedemann, Rainer Stratz

DAS KINDERBILDUNGSGESETZ NRW (KIB1z) IN DER PRAXIS

ERGEBNISSE EINER ERSTEN UNTERSUCHUNG ZU MOGLICHEN AUSWIRKUNGEN DES KINDERBIL-
DUNGSGESETZES

1. Ziel und Aufbau der Untersuchung

Das am 1. August 2008 in Kraft getretene "Gesetz zur friilhen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz)" hat fur die Tageseinrichtungen fir Kinder in
Nordrhein-Westfalen weit reichende Veranderungen mit sich gebracht. Angesichts der
intensiven und kontroversen Diskussionen im Vorfeld seiner Einfihrung stellt sich die
Frage, welche Auswirkungen auf die Qualitat der padagogischen Arbeit damit verbun-
den sein kénnten. Zwar ist im Jahr 2011 ohnehin eine Uberpriifung vorgesehen, aber
mit der Erhebung und Diskussion von Daten sollte nicht bis dahin gewartet werden.

Ein Zusammenschluss von Tragern (,Forum Férderung von Kindern®) gab eine Untersu-

chung im Jahr 2009 in Auftrag; das Sozialpadagogische Institut NRW (SPI) der Fachhoch-

schule Koln beriet bei der Konstruktion der Fragebogen und tbernahm die Erfassung und
statistische Auswertung der Daten.

Befrag ung der Betroffenen Um den Aufwand in vertretbaren
Grenzen zu halten, kam nur eine

kurze schriftliche Befragung in Be-

tracht. Um unterschiedliche Pers-

2. Fragebogen fiir die padagogischen pektiven berlcksichtigen zu kénnen,
Mitarbeiterinnen / Mitarbeiter, wurden Einrichtungsleitungen,
einschlieBlich der Leitung der Einrichtung " . . o

padagogische Mitarbeiterinnen

3. Fragebogen fir die Eltern und Mitarbeiter in Einrichtungen

sowie Eltern befragt.

1. Fragebogen fur die Leitung der Einrichtung

Download der Fragebdgen unter: ) _ _
www.waldorfkindergarten-nrw.de Die Befragung der Leitungen richte-

te sich auf die Rahmenbedingun-
gen und die Angebotsstruktur ih-
rer Einrichtung (Gruppenformen,

Auswahl der Tageseinrichtungen Kinder, Offnungszeiten, Personal).

Die padagogischen Mitarbeiterinnen

° Befragung der padagogischen und Mitarbeiter wurden zu ihrem

Mitarbeiter/innen und der Leitungen:

Zufallsauswahl von 1018 Tageseinrichtungen B(?sc.haftlgungsverhf':lltnls, d.e.n.
= 11% des Datensatzes der Einrichtungen Mdglichkeiten der Weiterqualifizie-

in NRW von 2004 rung, zu ihrer Zufriedenheit mit der
Arbeitssituation und zu Aspekten ih-
rer padagogischen Arbeit befragt.
Die Einrichtungsleitungen wurden
gebeten, auch diesen Fragebogen
auszufullen.

» Befragung der Eltern:

Zufallsauswahl von 102 Tageseinrichtungen
= 10% von 1018



Der Elternfragebogen konzentrierte sich auf den Betreuungsbedarf der Eltern, den Be-
treuungsvertrag und die von ihnen wahrgenommene Betreuungsqualitat.

Datenerhebung

Um eine reprasentative Zusammensetzung der Stichprobe zu gewahrleisten, wurde aus
dem verflugbaren Adressensatz der Tageseinrichtungen fur Kinder in Nordrhein-Westfalen
(Stand: 2004) eine Zufallsauswahl von 1018 Adressen gezogen. Dies entspricht einer
Quote von 11%. (Darin ist eine Sicherheitsmarge enthalten, um ggf. zwischenzeitliche
Trager- oder Adressenwechsel bzw. Anschreiben an heilpadagogische Einrichtungen, die
zwar im Adressensatz enthalten sind, aber nicht unter das KiBiz fallen, auszugleichen.)
Die ausgewahlten Einrichtungen wurden mit der Bitte angeschrieben, den Fragebogen
fur die Leitung und Fragebdgen fir die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auszufullen. Zunachst wurden fur jede angeschriebene Einrichtung drei Exemplare des
Mitarbeiter-Fragebogens vorgesehen, bei grof3erer Bereitschaft zur Mitarbeit konnten
weitere Exemplare angefordert werden.

Aus den 1018 ausgewahlten Einrichtungsadressen wurde wiederum eine Zufallsaus-
wahl von 10% getroffen; an diese 102 Einrichtungen wurden zusétzlich Elternfragebo-
gen mit der Bitte versandt, sie an interessierte Eltern weiterzugeben.

Rucklauf
Von den 1018 ausgegebenen
. Fragebogen fur die Einrichtungs-
Ricklauf leitung kamen 314 (= 30,8%)
- Fragebogen fiir die Leitung 314 ausgefullt zurtick. Auf3erdem gin-
der Einrichtung gen 1.407 von padagogischen Mi-
- Fragebogen fiir die padagogischen 1407 tarbeiterinnen und Mitarbeitern
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter, ausgefillte Fragebdgen und 732
(einschlieBlich der Leitung) ausgefillite Elternfragebdgen ein.
* Fragebogen fir die Eltern 732

Bei den Elternfragebdgen ist zu
berticksichtigen, dass sich auf-
grund des Erhebungsmodus die
Angaben zum Betreuungsbedarf
und zum Betreuungsvertrag auf
732 verschiedene Familien bezie-
hen, die Angaben zur Betreuungsqualitat jedoch nur auf 102 verschiedene Einrichtungen.

Eine Rucklaufquote von ca. 31% liegt im Rahmen dessen, was bei schriftlichen Befragun-
gen dieser Art zu erwarten ist. So lagen die Rucklaufquoten bei einer landesweiten schriftli-
chen Befragung im Jahr 1994 im Auftrag des damaligen Ministeriums fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales, die mit ausdrticklicher und intensiver Unterstiitzung aller Tragerverbéande
durchgefihrt wurde, bei den Einrichtungsleitungen zwischen 35% und 39% (N = 104 bzw.
116), bei den Gruppenleitungen zwischen 32% und 35% (N = 193 bzw. 208)*.

! vgl. Stratz, Rainer (1995): Neue Konzepte fiir Kindertageseinrichtungen. Eine empirische Studie zur Situati-
ons- und Problemdefinition der beteiligten Interessengruppen - Landesbericht Nordrhein-Westfalen. Kéln, SPI
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Zur Reprasentativitat der erhobenen Daten

Die vorliegende Untersuchung
basiert auf einer beachtlichen
Rucklaufquote und einer vergli-
0wy [ m offenticher Trager der Jugendhite |+ Chen mit anderen Untersuchun-
- 210% & endemy gen (z.B. ,Neue Konzepte...*
® Woniameverand (-5 awo, or) | S.0.) groRen Fallzahl, was Ein-
[ korfessianelier baw, Kirehicher richtungsleitungen und padago-
et gische Mitarbeiterinnen und Mi-
e D pnstoe gemeiitzge irisische | tarpeiter betrifft. Daher kann von
Stemniaten einer Reprasentativitat dieser
Datensatze ausgegangen wer-
0 privat-gewerblicher Trager den, zumal die Auswertung der
Mitarbeiterfragebdgen zeigt,
dass alle relevanten Trager-
gruppen in der Stichprobe vertreten sind, und zwar fast genau entsprechend ihrem je-
weiligen Engagement als Trager von Tageseinrichtungen fur Kinder in Nordrhein-

Westfalen insgesamt.

Trager der Tageseinrichtungen

B Unternehmens-/Betriebsteil (z.B.
Betriebskindergarten)

Kindertageseinrichtungen und betreute Kinder am 15. Mirz 2008 nach Tragergruppen in %

offentliche Trager 27,4 %

Arbeiterwohlfahrt

Deutscher Paritatischer 12,0 %
Wohlfahrtsverband 81%

3,0%

Deutsches Rotes K
eutsches Rotes Kreuz 31%

Diakonisches Werk/sonstige 171 %
der EKD angeschlossene Tréager 17,9 %

Caritasverband/ 28,9 %
sonstige katholische Trager 32,0 %

sonstige Religionsgemein- || 0,2 %
schaften éffentlichen Rechts!) || g 3 o

Jugendgruppen, | 0,1 %
-verbande, -ringe | 1 o,

sonstige juristische Personen, 52 %
andere Vereinigungen 3,2|%

2.3 %

Wirtschaftsunternehmen 1.0 %

5 10 15 20 25 30 35

o

1) einschlieBlich Angaben zum Trager Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland Grafik: IT.NRW

Aus: Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Geschéftsbereich Statistik: Statistische Berichte Kinderta-
gesbetreuung in Nordrhein-Westfalen am 15. Mérz 2008, S. 17. Download unter:
https://webshop.it.nrw.de/webshop/gsearch.php?keyword=Kindertagesbetreuung



https://webshop.it.nrw.de/webshop/qsearch.php?keyword=Kindertagesbetreuung

Eine Aufschlisselung der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich an
der Befragung beteiligt haben, nach ihrer Funktion zeigt zudem nicht nur, dass alle rele-
vanten Funktionen in der Stichprobe vertreten sind, sondern auch, dass die Verteilung
in der Stichprobe der Gesamtverteilung in Nordrhein-Westfalen sehr &hnlich ist?.

Funktion der padagogischen
Mitarbeiter/innen

OkA.

o 22%  15%  36%
I%

W Leiter/in, dem/der nicht die Leitung einer Gruppe
obliegt

O Leiter/in, der/die mehrere Einrichtungen leitet
und dem/der nicht die Leitung einer Gruppe
obliegt

O Leiter/in, dem/der gleichzeitig die Leitung einer

0.9% Gruppe obliegt

B Leiter/in, der/die von der Gruppenleitung anteilig
freigestellt ist

26,4%

O Fachkraft mit besonderer Verantwortung, zur
Ergéanzung einer Leitung, die mehrere
Einrichtungen leitet

W Gruppenleiter/in

O (weitere) Fachkraft
M Erganzungskraft

[ Integrationskraft (Férderung von Kindern nach
SGB VIl oder SGB Xil)

O Berufspraktikant/in

O sonstige Kraft, und zwar

Zwar ist nicht vollig auszuschlieRen, dass die Bereitschaft zur Beteiligung an der Befra-
gung in Einrichtungen, die von Veranderungen durch KiBiz besonders betroffen waren,
groRer war als in anderen, aber allein die Grél3e der Fallzahlen und die beachtliche
Rucklaufquote sprechen dagegen, dass hier bestimmte Situationen in einseitiger Weise
abgebildet wurden. Eindeutig dagegen spricht aul3erdem, dass sich bei den meisten
Fragen eine grol3e Spannweite von Antworten ergab, keine Einseitigkeiten, die in der
Wabhl nur einer bestimmten Antwortalternative zum Ausdruck gekommen wéren.

Die folgende erste Auswertung der Daten bezieht sich auf die Gesamtstichproben und
ausgewahlte Antwortkomplexe. Weitergehende und differenzierte Auswertungsschritte
werden folgen.

% vgl.: Information und Technik Nordrhein-Westfalen, Geschaftsbereich Statistik: Statistische Berichte
Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen am 15. Méarz 2008, S. 34
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2. Personal, Offnungszeiten, Zahl und Alter der betreuten Kinder

Mit der Umstellung auf das KiBiz haben sich die den Einrichtungen im Durchschnitt zur
Verfiigung stehenden Personalstunden leicht (um 5,2%, von 251 auf 264 Wochenstun-
den) erhoéht.

6.a  Wie viele Personalkraftstunden standen Ihrer Einrichtung wéchentlich am 15.03.2008 (GTK)

bzw. am 01.01.2009 (KiBiz) zur Verfligung? (Bitte tragen Sie die Anzahl der Stunden ein.)
Stunden am 15.03.2008 (GTK) Stunden am 01.01.2009 (KiBiz)

Insgesamt
davon:

Fachkraftstunden

Ergénzungskraftstunden

zusétzliche padagogische Fachkréafte

Die Aufschlisselung zeigt, dass die Erh6hung ausschlie3lich die Fachkraftstunden be-
trifft (eine Zunahme um 11%), wahrend die Stundenbudgets fir Erganzungskrafte und
zusatzliche padagogische Fachkrafte leicht zurtickgingen. Der Grund fiir diese Ver-
schiebung wird darin liegen, dass in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren nunmehr
ausschlieflich sozialpadagogische Fachkrafte vorgesehen sind.

Durchschnittliche Per- am 15.03.2008 (GTK) am 01.01.2009 (KiBiz)
sonalstunden pro Ein- arithmetisches Mittel arithmetisches Mittel
richtung pro Woche (n=279) (n=277)
Fachkraftstunden 146,7 162,9
Erganzungskraftstunden 87,9 85,3

zusatzliche padagogi-

sche Fachkrafte 16,5 15,8

Insgesamt 251,0 264,0

Die Veranderungen stellen sich
Einrichtungen nach Veranderung zudem von Einrichtung zu Ein-
der Fachkraftstunden (=271 richtung unterschiedlich dar. So
gab es fur knapp 40 Prozent der
Einrichtungen (104 von 271, ge-
nau 38,4%) kaum Veranderun-
gen in der Zahl der Fachkraft-
stunden, wahrend etwa 20 Pro-
zent (57 von 271, genau 21,0%)
jetzt Gber mehr als 40 zusatzli-
che Fachkraftstunden, d.h. min-
destens eine volle Stelle mehr,
150 verfiigen. Dem stehen jedoch

Anstieg um mehr als 60 Std.

Anstieg um mehr als 40 bis zu 60 Std.
Anstieg um mehr als 20 bis zu 40 Std.
Anstieg um mehr als 10 bis zu 20 Std.
Veranderung um +/- bis zu 10 Std.
Ruckgang um mehr als 10 bis zu 20 Std.
Riickgang um mehr als 20 bis 40 Std.

Ruckgang um mehr als 40 Std.




etwa 10 Prozent der Einrichtungen gegentber, die einen Rickgang um mehr als 20
Fachkraftstunden zu verzeichnen hatten.

Wie viele Kinder wurden in Threr Einrichtung am 15.03.2008 (GTK) bzw.
am 01.11.2008 (KiBiz) betreut?
(Bitte tragen Sie die Anzahl der Kinder ein.)

Belegung am 15.03.2008 (GTK) Belegung am 01.11.2008 (KiBiz)

Anzahl der davon Anzahl Anzahl der davon Anzahl
Zahl der aufgenommenen Kinder | Kinder insge- | der Kinder mit | Kinder insge- | der Kinder mit
samt Behinderungen samt Behinderungen
Gesamtzahl
davon:
Kinder
bis zu 1 Jahr

Kinder von 1 Jahr
bis unter 2 Jahren

Kinder von 2 Jahren
bis unter 3 Jahren

Kinder von 3 Jahren
bis unter 4 Jahren

Kinder von 4 Jahren
bis unter 5 Jahren

Kinder von 5 Jahren bis zum
Beginn der Schulpflicht

Schulkinder
bis 10 Jahre

Schulkinder
von 10 bis 14 Jahren

Die durchschnittliche Zahl der aufgenommenen Kinder pro Einrichtung ging mit der Um-
stellung auf das KiBiz geringfligig (von 61,1 auf 59,2, d.h. um 3,1%) zuriick. Daflr kon-
nen zwei Effekte verantwortlich sein: Die ansteigende Zahl von Kindern unter drei Jah-
ren (mit einer entsprechenden Reduzierung der Gruppengréf3e) und/oder die Umwand-
lung von Kindergartengruppen mit 35 oder weniger Wochenstunden Offnungszeit in
Ganztagsgruppen mit 45 Wochenstunden, die ebenfalls eine Reduzierung der Grup-
pengrof3e zur Folge hat. (Die folgenden Auswertungen werden zeigen, dass beides
stattgefunden hat, wenn auch nicht in allen Einrichtungen.)

am 15.03.2008 (GTK)
arithmetisches Mittel
(n =280)

am 01.01.2009 (KiBiz)
arithmetisches Mittel
(n=281)

Durchschnittliche Zahl
der aufgenommenen
Kinder pro Einrichtung

Aufgenommene Kinder 61,1 59,2



Einrichtungen nach Veranderung
der Zahl der aufgenommenen Kinder (n = 269)

Anstieg um
mehr als 5 Kinder

Anstieg um
bis zu 5 Kinder

keine Veranderung 60

Riickgang um

bis zu 5 Kinder 0

Riickgang um
mehr als 5 Kinder

Durchschnittliche Zahl

der Kinder nach Alter arithmetisches Mittel

(n = 280)

Kinder unter 3 Jahren 2,6 (4,3%)

Kinder ab 3 Jahren

0,
bis zur Schulpflicht 56,4 (92,3%)

Schulkinder 2,1 (3,5%)

gesamt 61,1

am 15.03.2008 (GTK)

Wie bei den Personalstunden ist
auch die Veranderung der Kin-
derzahlen von Einrichtung zu
Einrichtung unterschiedlich (s.
die nebenstehende Abb.). In 60
Einrichtungen blieb die Zahl der
Kinder konstant, in den meisten
anderen bewegten sich die Ver-
anderungen in einem Rahmen
von maximal +/- 5 Kindern (dies
gilt fur 155 von 269 Einrichtun-

gen).

am 01.01.2009 (KiBiz)
arithmetisches Mittel
(n=281)

5,0 (8,4%)

52,9 (89,4%)

1,3 (2,2%)

59,2

Die Altersverteilung der Kinder hat sich in den Einrichtungen vom vorhergehenden auf
das laufende Kindergartenjahr im Durchschnitt leicht verschoben: Der Anteil der Kinder
unter drei Jahren verdoppelte sich fast (von 4,3% auf 8,4%), wahrend die Anteile von
Kindern im Kindergartenalter bzw. von Schulkindern zuriickgingen.

Dabei ist zu bedenken, dass Kinder unter drei Jahren nicht in einzelnen, speziellen Ein-
richtungen aufgenommen werden, sondern sich méglichst viele Einrichtungen dort fur
diese Kinder 6ffnen sollten, wo Bedarf besteht. Das fuhrt dazu, dass im laufenden Kin-
dergartenjahr etwa zwei Drittel der befragten Einrichtungen (66,5%) mindestens ein
Kind unter drei Jahren aufgenommen haben; noch im vergangenen Kindergartenjahr
lag der entsprechende Anteil erst bei vierzig Prozent (exakt 42,1%). Von den Umstel-
lungen im padagogischen Konzept und in der padagogischen Praxis durch die Aufnah-
me von Kindern unter drei Jahren sind also deutlich mehr Einrichtungen betroffen, als
die durchschnittliche Zahl dieser Kinder allein nahe legt.



Far Kinder unter drei Jahren ist deutlich mehr Personal vorzusehen als fir &ltere Kin-
der®. Daher ist die beschriebene leichte Erhéhung der Personalstunden schon wegen
der Veranderung der Altersstruktur notwendig. Mit der Veranderung der Offnungszeiten
hat sich jedoch ein zweiter, ebenfalls personalintensiver Effekt ergeben:

3.a  Anwelchen Wochentagen und zu welchen Zeiten war Ihre Einrichtung insgesamt (ohne
Kindertagespflege) am 15.03.2008 (GTK) getffnet?
(Bitte nehmen Sie in der folgenden Tabelle die Eintragungen wie im Heimbogen vor.)

Tatséchliche Off- | vormittags nachmittags durchgehend samstags Block-
nungszeiten offnungszeit
(einschl. Friih-
und Spatd|enst) von von von von von

bis bis bis bis bis

max. max. max. max. max.
nachmittags geschlossen (wenn ja, Mo Di Mi Do Fr
bitte ankreuzen)

3.b  Anwelchen Wochentagen und zu welchen Zeiten war Ihre Einrichtung insgesamt (ohne
Kindertagespflege) am 1.1.2009 (KiBiz) gedffnet?
(Bitte nehmen Sie in der folgenden Tabelle die Eintragungen wie im Heimbogen vor.)

Tatsachliche Off- | vormittags nachmittags durchgehend samstags Block-
nungszeiten Offnungszeit
(einschl. Frih-
und Spatdienst) von von von von von

bis bis bis bis bis

max. max. max. max. max.
nachmittags geschlossen (wenn ja, Mo Di Mi Do Fr
bitte ankreuzen)

Verénderung der taglichen Offnungszeit _ o
am 1.1.2009 gegeniiber dem 15.3.2008 (n = 282) Die Mehrzahl der Einrichtungen

(61,7%) hat im Vergleich zum
verlangert h vorigen Kindergartenjahr die

Offnungszeiten nicht verandert.

Knapp dreil3ig Prozent (genau
gleich 29,4%) haben demgegenuber
| ihre Offnungszeiten verlangert,
weniger als 10 Prozent (exakt
verkirat 8,9%) haben sie verkiirzt.

0% 25% 50% 75% 100%

® KiBiz geht bei der Berechnung der Kindpauschalen bei Gruppen ausschlieflich mit Kindern unter drei
Jahren (Gruppenform Il) von einem Personalschlissel von 1:5 aus (wobei dies aus fachlicher Sicht nicht
ausreichend ist, vgl. Viernickel/Schwarz 2009), bei reinen Kindergartengruppen (Gruppenform Illa oder
IlIb) von einem Schlissel von 1:12,5.
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Die Offnungszeiten der Tageseinrichtungen fiir Kinder sind — entsprechend den unter-
schiedlichen Bedarfslagen vor Ort — sehr verschieden. An einigen Beispielen soll aber
verdeutlicht werden, was die generelle Aussage ,verlangerte Offnungszeit* konkret be-
deuten kann:

Es gibt im laufenden Kindergar-

Einrichtungen nach taglicher Offnungszeit tenjahr nur noch einige wenige
(n=282) Einrichtungen (5,6%), bei denen

zwischen Offnung und Schlie-

Bung weniger als neun Stunden
Lo liegen (wobei ggf. einzelne
Gruppen oder die ganze Einrich-
tung Uber Mittag voribergehend
schlieBen). Noch im vergange-
am 1.1.2009 (KiBiz) nen Kindergartenjahr lag der
entsprechende Anteil bei einem
Viertel (genau 24,7%) der Ein-
richtungen.

am 15.3.2008 (GTK)

Wahrend noch im vergangenen
Kindergartenjahr fast jede dritte
Einrichtung (31,7%) die Off-
nungszeit (und damit die not-
wendige Personalstunden) da-
durch reduzierte, dass sie frei-
tags am Nachmittag schloss, be-
tragt der entsprechende Anteil
jetzt nur noch etwa ein Finftel
(21,3%).

Prozentsatz von Einrichtungen,

die nachmittags geschlossen sind (n =309 bzw. 305)
1

freitags

donnerstags

mittwochs

dienstags




Einrichtungen bzw. Gruppen
mit durchgehender Offnungszeit
nach Zeitpunkt der Offnung (n =265 bzw. 261)

am 1.1.2009 (KiBiz)

Einrichtungen bzw. Gruppen
mit durchgehender Offnungszeit
nach Zeitpunkt der SchlieSung (n =265 bzw. 261)

am 15.3.2008 (GTK) 21,1%

am 1.1.2009 (KiBiz)

10

Bei den Einrichtungen bzw.
Gruppen mit durchgehender
Offnungszeit hat sich der Zeit-
punkt der Offnung tendenziell
weiter in den friithen Morgen
verschoben: Zwei Drittel (66,7%)
offnen jetzt bereits vor 7:30 Uhr;
im vorhergehenden Kindergar-
tenjahr lag der entsprechende
Anteil noch bei knapp sechzig
Prozent (59,2%).

Der Zeitpunkt, an dem diese
Einrichtungen bzw. Gruppen am
Nachmittag schliel3en, hat sich
dagegen nicht verschoben: Etwa
zwanzig Prozent (21,8% aktuell
bzw. 21,1% im vorigen Kinder-
gartenjahr) schliel3en erst nach
16:30 Uhr.



Bei den Einrichtungen bzw.
Gruppen mit geteilter Offnungs-
zeit tragen zwei Effekte zu einer
Verlangerung der Offnungszei-

ten bei:
e (GTK)
Der Anteil der Einrichtungen

bzw. Gruppen, die vor 7:30 Uhr
offnen, stieg innerhalb eines

am 1.1.2009 (KiBiz) 47,5% % Jahres von knapp 40 (genau
39,4%) auf fast 50 (exakt 47,5%)
Prozent.

Einrichtungen bzw. Gruppen
mit geteilter Offnungszeit
nach Zeitpunkt der Offnung (n =132 bzw. 118)

Zudem stieg im gleichen kurzen
Zeitraum der Anteil von Einrich-
tungen bzw. Gruppen mit geteil-
ter Offnungszeit, die erst nach
. 16:30 Uhr schlie3en, von 12

Einrichtungen bzw. Gruppen
mit geteilter Offnungszeit
nach Zeitpunkt der SchlielBung (n = 128 bzw. 109)

URESEASENY 87.5% 12,5% (genau 12,5%) auf fast 20 (exakt
19,3%) Prozent.

am 1.1.2009 (KiBiz) 80,7% 19,3%

Eine Verlangerung der Offnungszeiten — in welcher speziellen, dem jeweiligen Bedarf
anzupassenden Form auch immer — verbessert die Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Es ist jedoch nochmals daran zu erinnern, dass alle diese Mal3nah-
men Auswirkungen auf den Personalbedarf haben.
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3. Ausgestaltung der Beschéaftigungsverhaltnisse und Belastungs-
situationen

Entsprechend der leichten Zunahme der Personalstunden nach Einfiihrung des KiBiz
(s.0.) stieg auch die durchschnittliche Zahl der Arbeitsvertrage fur padagogische Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter pro Einrichtung von 7,5 auf 8,0 an (eine Zunahme um 6,7%).

8. Wie viele padagogische Mi-
tarbeiter/innen gab es in lhrer

Einrichtung mit befristeten am 15.03.2008 (GTK) am 01.01.2009 (KiBiz)
bzw. unbefristeten Vertragen? . . . . . .
(Bitte tragen Sie die Anzahl der Mi- arithmetisches Mittel arithmetisches Mittel
tarbeiter/innen ein, einschlieRlich (n=291) (n = 286)
der Minijobs. Die Berufspraktikan-
tinnen bitte hier nicht zéhlen.)
befristete Vertrage 1,8 2,2
unbefristete Vertrage 5,7 5,8

Wahrend sich jedoch die Zahl der unbefristeten Vertrage kaum erhéhte (von durch-
schnittlich 5,7 auf 5,8, das entspricht einer Zunahme um 1,8%), stieg die Zahl der be-
fristeten Arbeitsvertrage deutlicher an (von durchschnittlich 1,8 auf 2,2, dies ist eine
Zunahme um 22,2%). Wo die Einstellung zusatzlichen Personals moglich bzw. nétig
wurde, geschah dies also (bisher) vor allem durch befristete Arbeitsvertréage. Die weite-
re Entwicklung muss zeigen, ob dies ein voribergehender Effekt ist oder der Beginn ei-
ner langerfristig anhaltenden Entwicklung.

8.a  Hatsich in Inrem Arbeitsverhaltnis bei der Umstellung vom GTK (15.03.2008)
zum KiBiz (01.08.2008) etwas geandert?

ja [ nein []

Verdnderung im Arbeitsverhaltnis?

(N = 1407) Die Vereinbarung befristeter Ar-

beitsverhaltnisse ist nicht der

KA einzige Effekt, der im Zusam-

menhang mit der Umstellung
vom GTK zum KiBiz berichtet
wurde. Fast die Hélfte der be-
fragten Mitarbeiterinnen und Mi-
tarbeiter (genau 49%) gab an,
dass im Zuge der Umstellung
eine Veranderung in ihrem Ar-
beitsverhaltnis (oder mehrere)
stattgefunden habe.
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8.b Wennja:

Was hat sich in Ihrem Beschéaftigungsverhaltnis verandert?
(Mehrere Nennungen moglich)

... neuer Arbeitsvertrag

[]..... Umstellung auf Teilzeit

... Reduzierung der vorhandenen Teilzeit
... Erweiterung der vorhandenen Teilzeit

... Befristung des Arbeitsvertrags

... Verzicht auf Sonderzahlungen (tarifliche Leistung, z. B. Urlaubs- und Weihnachtsgeld)
... tarifvertragliche Veranderung

[]..... Wechsel des Tarifs

L. Verénderung der Vergiitungsgruppe - Erhdhung

... Verénderung der Vergltungsgruppe - Reduzierung

[]..... Neueinstellung

[]..... Wechsel des Arbeitgebers

... Einrichtungswechsel

... Gruppenwechsel

L. Zunahme von Verwaltungstétigkeiten (z.B. Berichtswesen, Listenfiihrung)

[]..... sonstige Veranderungen:

_ _ _ Die Art der Ver-
Veranderungen im Beschéaftigungsverhaltnis anderungen war

n =677, Mehrfachnennungen méglich; k = 1341 .
( g 9 ) sehr unterschied-

e i Veranderungen % lich: Jede achte
Zunahme von Wechsel des Arbeitgeb 3,2% Ur di
Verwaltungstatigkeiten (z.B. 22,1% SR B LR ° bedeUtete fur dle
Berichtswesen, Listenfiihrung) betroffenen Arbeit-
nehmerfinnen
Umstellung auf Teilzeit 2,9% L .
; wahrscheinlich ei-
Veranderung der . .
Gruppenwechsel 6,3% Vergitungsgruppe - 2,5% ne posmve Veran-

Reduzierung

Einrichtungswechsel

Reduzierung der vorhandenen

Verzicht auf Sonderzahlungen Teilzeit
(tarifliche Leistung, z.B. .
Urlaubs- und Neueinstellung

Weihnachtsgeld)

derung (Erweite-
rung der vorhan-
den Teilzeit —
9,4% bzw. Veran-
derung der Vergu-
tungsgruppe — Er-
hohung — 3.1%).

tarifvertragliche Veranderung 5,8%

Wechsel des Tarifs

2,1%

2,1%

sonstige Veranderungen 10,2%

Befristung des Arbeitsvertrags

100,0%

Dem stehen je-
doch deutlich mehr Falle gegentiber, die fur die Arbeithehmer/-innen eher eine Ver-
schlechterung ihres Beschaftigungsverhaltnisses bedeuteten: Veranderung der Vergi-
tungsgruppe — Reduzierung (2,5%), Befristung des Arbeitsvertrags (3,7%), Verzicht auf
Sonderzahlungen (4,3%), Umstellung auf Teilzeit (2,9%), Reduzierung der vorhande-
nen Teilzeit (2,1%). Besonders haufig wurde eine Zunahme von Verwaltungstatigkeiten
(z.B. Berichtswesen, Listenfiihrung) als problematische Veranderung berichtet (22,1%).

Weitere Veranderungen (z.B. ,tarifvertragliche Veranderung® oder ,neuer Arbeitsver-
trag” ohne Spezifizierung) lassen sich ohne zusatzliche Erlauterung weder als eindeutig
negativ noch als ohne weiteres positiv klassifizieren.
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Auch hier kann nur die weitere Entwicklung zeigen, ob die grof3e Zahl von Veréanderun-
gen im Arbeitsverhaltnis einen voribergehenden Effekt darstellt oder der Beginn einer
langerfristig anhaltenden Entwicklung markiert. Sicher und verstandlich durfte sein,
dass diese haufig vorkommenden Verdnderungen nicht dazu beitragen, dass die Be-
schaftigten ihren Arbeitsplatz als sicher empfinden:

10. Wie schéatzen Sie die Sicherheit Ihres Arbeitsplatzes seit dem 01.08.2008 (KiBiz) ein?

mehr Sicherheit gleiche Sicherheit weniger Sicherheit

[ [ [

Mehr als die Half-
te der Befragten
(56,7%) schéatzt
56,7 ihren Arbeitsplatz
nach Einfihrung
von KiBiz als
.,weniger sicher”
ein; knapp vierzig
Prozent (37,5%)
empfinden keine
Veranderung, was
die Sicherheit ih-
res Arbeitsplatzes

2,6 3.2 betrifft. Nur ein-
: : B zelne Befragte

mehr Sicherheit gleiche Sicherheit  weniger Sicherheit k.A. )
(2,6%) empfinden

.mehr Sicherheit".

Einschatzung der Sicherheit des Arbeitsplatzes
(N = 1407, Angaben in Prozent)

37,5

Nicht nur im Arbeitsverhaltnis, sondern auch in der taglichen padagogischen Arbeit ha-
ben sich seit Einflhrung des KiBiz in der Einschatzung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter deutliche Veranderungen ergeben. Die entsprechende Frage zielte auf insgesamt
13 verschiedene Aspekte:

16. Haben sich folgende Situationen in Ihrer taglichen Arbeit nach Inkrafttreten des
KiBiz (seit dem 01.08.2008) verandert?

seltener gleich héufiger
Die Pausen werden wie geplant wahrgenommen. L] L] ]
Es fallt Mehrarbeit an. ] ] ]
Sie stehen unter Zeitdruck. O O ]
Es werden hohe Anforderungen an lhre [ ] H

Konzentrationsfahigkeit gestellt.
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Bei lhrer Arbeit gibt es Dinge,

die zu kompliziert sind. [ O O
Ihre Aufgabenbereiche sind klar. ] [] []
Sie erledigen Tétigkeiten,
die nicht zu Ihrem Aufgabenbereich gehdren. [ [ [
Ihre Arbeit ist abwechslungsreich. ] ] ]
Sie haben Einfluss auf die
Planung und Durchfithrung lhrer Arbeit. [ [ [
Sie haben Zeit, sich mit Kolleginnen/Kollegen
abzusprechen. [ O O
Bendtigte Informationen stehen zur Verfiigung. ] ] ]
Sie kdnnen sich in Ihre Arbeit einbringen
bzw. diese mitgestalten. [ O O
weitere Veranderungen:
[] [l [l

Die folgende Abbildung gibt zunéchst eine globale Ubersicht tiber die resultierenden
Verteilungen:

Veranderungen in der taglichen Arbeit
(n = 1343, Angaben in Prozent)

Die Pausen werden wie geplant
wahrgenommen.

Es fallt Mehrarbeit an. ™
Sie stehen unter Zeitdruck. .
Es werden hohe Anforderungen an lhre ‘ ‘ .

Konzentrationsfahigkeit gestellt.

Bei lhrer Arbeit gibt es Dinge, die zu
kompliziert sind.

lhre Aufgabenbereiche sind klar.

Sie erledigen Tatigkeiten, die nicht zu
lhrem Aufgabenbereich gehéren.

lhre Arbeit ist abwechslungsreich.
Sie haben Einfluss auf die Planung und
Durchfiihrung lhrer Arbeit.

Sie haben Zeit, sich mit Kolleginnen
IKollegen abzusprechen.

Bendtigte Informationen stehen zur

15



Die Antwortverteilungen fielen bei den einzelnen Aspekten auf3erst unterschiedlich aus:
Waéhrend bei einigen Items (z.B.: ,Sie haben Einfluss auf die Planung und Durchfiihrung
Ihrer Arbeit”) mehr als drei Viertel der Befragten (genau 77,6%) keine Veréanderung
wahrnahm und die beiden anderen Antworten (,seltener” bzw. ,haufiger”) gleicherma-

, Es fallt Mehrarbeit an.“

(n = 1343, Angaben in Prozent)

74,4

21,3

, Sie stehen unter Zeitdruck.”

(n = 1343, Angaben in Prozent)

68,0

27,3

»Sie haben Zeit, sich mit Kolleginnen abzusprechen.”

(n = 1343, Angaben in Prozent)

53,8

39,2

Ren selten genannt wurden,
zeigten andere Items (z.B.: ,Es
fallt Mehrarbeit an®) eine deutlich
andere Verteilung, indem von
den meisten Befragten Verande-
rungen konstatiert wurden, und
zwar ganz Uberwiegend in eine
der beiden Richtungen (,selte-
ner bzw. ,haufiger”). Diese
deutlichen Differenzen zeigen
zunachst, dass hier keine pau-
schale Zufriedenheit oder Unzuf-
riedenheit ausgedrickt wurde,
sondern die Befragten unter-
schiedliche Aspekte sehr diffe-
renziert beurteilt haben.

Bei drei von insgesamt 13 Items
konstatiert die Mehrzahl der Be-
fragten eine Veranderung in eine
bestimmte Richtung, bei allen
drei ist diese Richtung im Hinb-
lick auf die Qualitat der Arbeit als
problematisch einzuschatzen:

Fast drei Viertel der Fachkréfte
(genau 74,4%) geben an, dass
Mehrarbeit haufiger als friher
anfallt,

zwei Drittel der Befragten (exakt
68,0%) sind der Auffassung, hau-
figer als friiher unter Zeitdruck
zu stehen,

mehr als die Halfte (genau
53,8%) gibt an, weniger Zeit als
friher zu haben, um sich mit
Kolleginnen abzusprechen.

Die erstgenannte Verteilung
(,Mehrarbeit") weist zunachst in
allgemeiner Form auf eine
wahrgenommene Arbeitsver-



dichtung hin. Diese Aussage wird durch die zweite Verteilung (,Zeitdruck®) insofern
konkretisiert, als durch eine Zunahme von Aufgaben und/oder des Zeitbedarfs fir die
Aufgaben ein Zeitdruck entsteht. Dieser Zeitdruck zwingt dann offenbar dazu, bestimm-
te wichtige Aufgaben nur noch in zeitlich verkirzter Form wahrzunehmen (genannt wur-

den Absprachen untereinander).

»Hohe Anforderung an die Konzentrationsféahigkeit®

(n = 1343, Angaben in Prozent)

53,1

435

»Die Pausen werden wie geplant wahrgenommen.”

(n = 1343, Angaben in Prozent)

69,0

24,9

»Sie erledigen Aufgaben,
die nicht zu Ihrem Aufgabenbereich gehdren.”

(n = 1343, Angaben in Prozent)

54,6

35,2

10,2

In diesen Zusammenhang fugt
sich das Ergebnis gut ein, dass
als die Halfte der Mitarbeiterin-
nen bzw. Mitarbeiter (genau
53,1%) der Auffassung ist, dass
die Arbeit noch haufiger als bis-
her schon hohe Anforderungen
an die Konzentrationsfahigkeit
stellt.

Auf ein konkretes Problem in
manchen Einrichtungen weist
ein viertes Item hin: Wahrend
die Uberwiegende Mehrzahl der
Fachkrafte (genau 69,0%) an-
gibt, dass die (vorgeschriebe-
nen) Pausen in der Arbeitszeit
nach wie vor wie geplant wahr-
genommen werden kdnnen,
antwortet knapp ein Viertel
(exakt 24,9%) der Befragten,
dass dies jetzt seltener moglich
sei als vorher.

Schlief3lich gibt mehr als ein
Drittel (genau 35,2%) der pada-
gogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an, dass sie haufiger
als friher Aufgaben erledigen,
die nicht zu ihrem Aufgaben-
bereich gehdren.
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11. Ist der Krankenstand bei den Mitarbeiter/innen seit dem 01.08.2008
niedriger oder hoher als vorher?

niedriger gleich

[ [

Krankenstand bei den Mitarbeiter/innen

seit dem 1. August 2008
(n = 314, Angaben in Prozent)

55,1

36,3

hoher

]

Eine Zunahme der
Arbeitsbelastung
seit dem 1. August
2008 lasst sich
nicht nur aus der
Einschatzung der
betroffenen Fach-
krafte selbst ablei-
ten, sondern wird
durch zwei weitere
Indikatoren ge-
stlitzt, ndmlich
durch die Entwick-
lung des Kranken-
stands und durch
die Wahrnehmung
von Eltern:

Mehr als ein Drittel der befragten Einrichtungsleiterinnen (genau 36,3%) gibt an, dass

der Krankenstand in ihrer Einrichtung seit dem letzten Sommer gestiegen sei, nur ei-
nige wenige (exakt 5,7%) schatzen den aktuellen Krankenstand niedriger ein als den in
der Zeit davor; mehr als die Halfte (genau 55,1%) nahm keine Veranderung wahr. Dies
deutet auf eine problematische Situation zumindest in einem grof3eren Teil der Einrich-

tungen hin.
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16.a Welche Veranderungen haben sich aus Ihrer Sicht im jetzigen Kindergartenjahr ergeben?

weniger

personelle Ausstattung

Offnungszeiten der
Tageseinrichtung

SchlieBungszeiten
(z.B. Ferien)

Zeit der Fachkrafte
fur die Kinder

Belastung der Fachkréfte
neue Angebote
Elternbeteiligung

Elternbeitrage

Belastung der Fachkréafte aus Sicht der Eltern

(n =555, Angaben in Prozent)

54,6

[

Ooodd o o o

weniger gleich mehr

Zeit der Fachkrafte fur die Kinder
aus Sicht der Eltern

(n =555, Angaben in Prozent)

431

gleich mehr

[ [

Oodd o o o
Ood o o O

[ [

Insgesamt 555 Eltern aul3erten
sich zur Frage nach Veranderun-
gen in den Tageseinrichtungen.
Wahrend bei sechs von acht vor-
gegebenen Antwortkategorien
keine deutlichen Veranderungen
wahrgenommen wurden bzw.
Veranderungen in etwa ausge-
wogen in beide Richtungen be-
schrieben wurden, ergaben sich
bei zwei Antwortalternativen deut-
lich asymmetrische Verteilungen:
Mehr als die Halfte dieser Eltern
(genau 54,6%) nahm eine héhe-
re Belastung der Fachkrafte
wahr und mehr als ein Drittel
(exakt 36,4%) gab an, dass die
Fachkrafte jetzt weniger Zeit fir
die Kinder héatten.

In beiden Hinsichten - starkere
Arbeitsbelastung und weniger Zeit
fur die padagogische Arbeit mit
den Kindern — korrespondiert die
Selbsteinschatzung der Fachkraf-
te also mit der Wahrnehmung ei-
nes grol3en Teils der Eltern.
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4. Auswirkungen auf die padagogische Arbeit

Der folgende Abschnitt befasst sich mit den Auswirkungen auf die tagliche padagogi-
sche Arbeit.

Zunachst wurden die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach der zur Ver-
fugung stehenden Zeit fur die mittelbare padagogische Arbeit gefragt. (Als mittelbare
padagogische Arbeit wurde die Arbeitszeit ohne Kontakt zu den Kindern beschrieben,
z.B. Verfiigungszeit fir Beobachtungen / Dokumentationen, Konzeptionsarbeit, Eltern-
gesprache, Teamsitzungen, Konferenzen). Die padagogischen Mitarbeiterinnen gaben
hierbei die durchschnittliche Zeit in Stunden pro Woche an. Es zeigte sich ein Riickgang
um knapp zehn Prozent (genau 9,4%): Wéahrend am 15.03.2008 (GTK) im Durchschnitt
5,3 Stunden zur Verfigung standen, betrug das Zeitbudget am 01.01.2009 (KiBiz) nur
noch durchschnittlich 4,8 Stunden, das ist im Durchschnitt (arithmetisches Mittel) eine
halbe Stunde pro Woche weniger.

11. Wie viel Zeit stand Ihnen fur die mit-
telbare padagogische Arbeit (Arbeitszeit

ohne Kq?tfektéu Eingtem' Z-B/- I\D/elifﬂ- am 15.03.2008 (GTK) am 01.01.2009 (KiBiz)
gungszeit fur Beobachtungen / Dokumen- . . . . . .
tation, Konzeptionsarbeit, Elterngespra- arithmetisches Mittel arithmetisches Mittel
che, Teamsitzungen, Konferenzen) zur (n =981) (n =1043)
Verfiigung? (Bitte die durchschnittliche Zeit
in Stunden pro Woche eintragen)

Stunden pro Woche 5,3 4,8

Dieses Ergebnis unterstitzt inhaltlich die bereits im vorhergehenden Abschnitt be-
schriebene Aussage, dass 53,8 % der padagogischen Fachkréfte im laufenden Kinder-
gartenjahr seltener Zeit fur kollegiale Absprachen sehen als zu Zeiten des GTK.

Weitere Fragen konzentrierten sich auf die Mdglichkeiten der Sprachférderung, die mit
dem KiBiz auch erstmalig als Schwerpunkt der Bildungsarbeit in ein Landesgesetz ex-
plizit aufgenommen worden ist.

Die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden gefragt: ,Welche Anderun-
gen zeigen sich bis jetzt nach Inkrafttreten des KiBiz (seit dem 01.08.2008) hinsichtlich
der Sprachférderung?“ Die Einschatzungen zu dieser Frage fanden dann nach einzel-
nen vorgegebenen Unterkategorien statt, bei jeder dieser Kategorien waren die Ant-
wortalternativen ,zutreffend”, ,teils/teils" und ,nicht zutreffend" vorgegeben.

17. Welche Anderungen zeigen sich bis jetzt nach Inkrafttreten des KiBiz (seit dem
01.08.2008) hinsichtlich der Sprachférderung?

zutreffend teils/teils nicht zutreffend
Die Forderung der Sprache ist besser moglich. ] [] []
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Die Forderung der Sprachentwicklung kann besser

in das padagogische Konzept integriert werden. [ [ [
Kinder mit Sprachférderbedarf kénnen besser
erkannt werden. [ [ [
Kinder mit Sprachforderbedarf kdnnen gezielter [ [ [
und individueller gefordert werden.
Die Zusammenarbeit mit den Eltern wird mehr
unterstutzt. [ [ [
sonstige Veranderungen:

[] [l [l

»,Die Forderung der Sprache ist besser moglich.”

(n =1297, Angaben in Prozent)

42,2

»Die Forderung der Sprachentwicklung kann besser in
das padagogische Konzept integriert werden.”
(n =1297, Angaben in Prozent)

452

Bei der Aussage: ,Die Férde-
rung der Sprache ist besser
maoglich” gaben lediglich 21%
der Fachkrafte an, diese Aussa-
ge sei zutreffend. Weitere 36,1
% der padagogischen Fachkraf-
te antworteten mit: ,teils/teils".
Am haufigsten, ndmlich von 42,2
% der padagogischen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter wurde
die Aussage: ,Die Forderung der
Sprache ist besser moglich* als
»hicht zutreffend” bezeichnet.

Bei der Aussage ,Die Férderung
der Sprachentwicklung kann
besser in das padagogische
Konzept integriert werden” zeig-
ten sich ahnliche Tendenzen bei
den Antworten: 18,8 % der Be-
fragten sagten, dass sie ,zutref-
fend” sei, 34,2 % gaben hier
Jeils/teils" an und 45,2 % der
Befragten nannten diese Aussa-
ge (,Die Forderung der Sprach-
entwicklung kann besser in das
padagogische Konzept integriert
werden*) ,nicht zutreffend®.
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»Kinder mit Sprachférderbedarf

kénnen besser erkannt werden.”
(n = 1297, Angaben in Prozent)

474

+Kinder mit Sprachférderbedarf kdnnen gezielter

und individueller gefordert werden.”
(n = 1297, Angaben in Prozent)

43,9

,Die Zusammenarbeit mit Eltern wird mehr

unterstutzt.”
(n = 1297, Angaben in Prozent)

52,0

35,0

Eine noch eindeutigere Vertei-
lung zeigte sich bei der Katego-
rie ,Kinder mit Sprachférderbe-
darf kdnnen besser erkannt
werden*. Bei der Einschéatzung
dieses Aspektes sagten sogar
47,4 % es sei ,nicht zutreffend*,
dass ,Kinder mit Sprachforder-
bedarf besser erkannt werden®“.
Aber auch hier gab es padago-
gische Fachkrafte, die diese
Aussage mit ,teils/teils” (29,5 %)
und ,zutreffend” (21,4 %) ein-
schatzten.

Die Aussage: ,Kinder mit
Sprachférderbedarf kénnen ge-
zielter und individueller geférdert
werden“ wurde von 25,2 % als
.zutreffend” eingeschatzt, 29,2
% antworteten mit ,teils/teils".
Auch hier war ,nicht zutreffend*”
die haufigste Einschatzung (43,9
% der Befragten).

Eine sehr deutliche Position ist
auch hinsichtlich der Aussage:
,Die Zusammenarbeit mit Eltern
wird mehr unterstitzt‘ zu erken-
nen: Uber die Halfte der pada-
gogischen Fachkrafte (52 %) ist
der Auffassung, dass diese Aus-
sage ,nicht zutreffend” sei. Nur
11,3 % wahlten ,zutreffend“ und
35 % entschieden sich fur
JLeils/teils®.

Insgesamt kann zur Thematik der Sprachférderung festgehalten werden, dass ein klei-
nerer Teil der padagogische Fachkrafte eine qualitative Verbesserung sieht, ein gréi3e-
rer Teil teilweise eine Verbesserung wahrnimmt, dass aber der grof3te Teil der Befrag-
ten keine qualitative Verbesserung wahrnimmt - und dies bei jeder der funf Aussagen.
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5. Fort- und Weiterbildung

Im Rahmen der Befragung der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurde
als ein weiterer Aspekt die Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung naher be-
trachtet. In einer ersten Frage wurde nach den genutzten Formen der beruflichen Wei-
terbildung gefragt und die padagogischen Fachkrafte wurden gebeten anzugeben, wel-
che Formen sie im vergangenen Kindergartenjahr (zur Zeit des GTK) und im laufenden
(zur Zeit des KiBiz) genutzt haben bzw. bis zum Ende des Kindergartenjahrs im Som-
mer 2009 noch nutzen werden. Damit bezogen sich die beiden Fragen auf gleich lange
Zeitrdume. Die padagogischen Fachkrafte konnten bei der Beantwortung der Fragen
mehrere Formen der Fort- und Weiterbildung angeben (Mehrfachnennungen).

12. Es gibt unterschiedliche Formen beruflicher Weiterbildung wéahrend der Arbeitszeit:
Haben Sie in den letzten 12 Monaten des GTK eine der folgenden Formen genutzt bzw.
haben/werden Sie in diesem Kindergartenjahr eine der folgenden Formen genutzt/nutzen?

August 2007 — Juli 2008 August 2008 — Juli 2009
(GTK) (KiBiz)

Auseinandersetzung mit Fachzeitschrif- 0 O
ten / Fachbiichern
Besuch von Fachmessen oder Kongressen L] L]
Teilnahme an kurzzeitigen Veranstaltun- n n
gen (z.B. Vortrage, Halbtagesseminare)
Teilnahme an mehrtédgigen Lehrgéngen / n n
Kursen
Teilnahme an Supervision L] L]
nein, keine der genannten Formen L] L]

Die Antworten zu dieser Frage (s. die Tabelle auf der folgenden Seite) zeigen, dass
keine deutlichen Veranderungen stattgefunden haben. Die Auseinandersetzung mit
Fachzeitschriften/Fachbichern hat um 2,4 Prozentpunkte zugenommen. Ebenso hat die
Teilnahme an kurzzeitigen Veranstaltungen um 1,1 Prozentpunkte zugenommen. Leicht
abgenommen haben hingegen die Nutzung von mehrtagigen Lehrgéangen/Kursen um
0,9 Prozentpunkte und der Besuch von Fachmessen oder Kongressen sogar um 3 Pro-
zentpunkte. Auch die Teilnahme an Supervisionen hat um 1,2 Prozentpunkte abge-
nommen. Zudem geben jetzt 3,2% der Befragten an, keine der genannten Formen der
Fort- und Weiterbildung zu nutzen; fir das vergangene Kindergartenjahr (zu Zeiten des
GTK) lag der entsprechende Anteil bei 1,7%. Es gibt also marginale Veranderungen in
dem Sinn, dass zeitaufwendige Formen der Fort- und Weiterbildung jetzt etwas seltener
genutzt werden (k6nnen).
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Nutzung von Formen
beruflicher Weiterbildung
wahrend der Arbeitszeit
(Mehrfachnennungen madglich)

von August 2007
bis Juli 2008 (GTK)
(n = 1254, k = 3051)

von August 2008
bis Juli 2009 (KiBiz)
(n =1242, k = 2510)

Auseinandersetzung mit Fach-

0, 0

zeitschriften/- Fachbuchern 32,5% 34,9%
Teilnahme an kurzzeitigen
Veranstaltungen (z.B. Vortrage, 27,6% 28,7%
Halbtagsseminare)
Tellnahme an mehrtatigen 24.5% 23.6%
Lehrgangen/Kursen
B h Fach

esuch von Fachmessen oder 7.5% 4.5%
Kongressen
Teilnahme an Supervision 6,2% 5,0%
keine der genannten Formen 1,7% 3,2%
Gesamt 100,0% 100,0%

In einer zweiten Frage wurde dann nach den Formen der Unterstitzung seitens des

Tragers gefragt. Auch hier wurde wie bei der vorangegangenen Frage jeweils ein Zeit-
raum von 12 Monaten gewahlt, Ebenso wie bei der vorigen Frage konnten die befrag-
ten Fachkrafte mehrere Alternativen ankreuzen.

13. In welcher Form wurde/wird die Teilnahme an Weiterbildungen durch den Trager
wahrend des GTK bzw. nach dem Inkrafttreten des KiBiz unterstitzt?

August 2007 — Juli 2008 August 2008 — Juli 2009
(GTK) (KiBiz)
unbezahlte Freistellung von der Arbeit L] L]
Freistellung von der Arbeit mit Gehalts- 0 O
fortzahlung

24




vollstandige oder teilweise Ubernahme
der Teilnahmebeitrage

vollstandige oder teilweise Ubernahme
sonstiger Fortbildungskosten wie Fahrt-
oder Ubernachtungskosten

keine der genannten Unterstiitzungs-
formen

]

[

Auch bei dieser Frage zeichnen sich keine grof3en Veranderungen ab. Lediglich gering-
fugig zugenommen haben mit 0,6 Prozentpunkten die Freistellung von der Arbeit mit
Gehaltsfortzahlung und mit 0,4 Prozentpunkten die unbezahlte Freistellung von der Ar-
beit. Ebenfalls nur geringfligig abgenommen haben mit 0,6 Prozentpunkten die voll-
standige oder teilweise Ubernahme von Teilnahmebeitragen und mit 0,9 Prozentpunk-
ten die vollstandige oder teilweise Ubernahme sonstiger Fortbildungskosten wie Fahrt-
oder Ubernachtungskosten. AuBerdem geben 2% der Befragten an, dass sie im laufen-
den Kindergartenjahr keine der genannten Unterstlitzungsformen erfahren haben; fir
das vergangene Kindergartenjahr lag der entsprechende Prozentsatz bei 1.4%.

Formen der Unterstiitzung von August 2007 von August 2008
durch den Trager bis Juli 2008 (GTK) bis Juli 2009 (KiBiz)
(Mehrfachnennungen maoglich) (= L7, [ = 268K (= LIEE, b= 2257
Freistellung von der Arbeit 0 0

mit Gehaltsfortzahlung 31.8% 38,4%
vollstandige oder teilweise

Ubernahme der Teilnahme- 33,4% 32,8%
beitrage

vollstandige oder teilweise

Ubernahme sonstiger Fort- 25 70 24 8%
bildungskosten wie Fahrt- ' ’

oder Ubernachtungskosten

unbezahlte Freistellung 0 0

von der Arbeit 1,6% 2,0%

keine der genannten 1.4% 2 0%
Unterstitzungsformen 0 A
Gesamt 100,0% 100,0%
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Insgesamt kann hinsichtlich der Inanspruchnahme von Fort- und Weiterbildung festges-
tellt werden, dass im Ubergang vom GTK zum KiBiz keine groRen Veranderungen
stattgefunden haben. Dieses Ergebnis muss aber zu den gestiegenen Anforderungen
an die padagogischen Fachkrafte in Beziehung gesetzt werden. Insbesondere ist an
dieser Stelle die Anforderung, die sich durch die von KiBiz gewollte verstarkte Aufnah-
me von unter Dreijahrigen ergibt, zu sehen. Die padagogischen Fachkrafte sind i.d.R.
nicht intensiv fir diese Altersgruppe ausgebildet und missten daher umfangreiche Fort-
und Weiterbildungen besuchen.

Ahnliches gilt fur die deutlich gestiegenen Anforderungen an die padagogischen Fach-
krafte im Bereich der Sprachférderung, die im KiBiz explizit benannt werden. Aul3erdem
missen auch die gesellschaftlichen Veranderungen, die ein erhdhtes Mal3 u.a. an Bera-
tungstatigkeit und Kooperationstatigkeiten erfordern, als erhdhte Anforderungen in den
Blick genommen werden. Die zuletzt genannten Anforderungen betreffen zwar verstarkt
die Familienzentren, aber auch diejenigen Einrichtungen, die sich zurzeit hin zum Fami-
lienzentrum entwickeln oder sich als solches verstehen, stehen vor der Notwendigkeit,
das Personal entsprechend weiterqualifizieren zu missen.

Kurzum: In der heutigen Zeit kann Fort- und Weiterbildung nicht in der Form von ,Busi-
ness as usual“ verstanden und betrieben werden. Vielmehr mussten deutliche Veréande-
rungen in Richtung einer verstarkten Nutzung von Fort- und Weiterbildung und damit
auch einer verstarkten Unterstitzung von Fort- und Weiterbildung durch die Trager zu
verzeichnen sein.
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6. Die Situation der Erganzungskrafte

Ein besonderes Augenmerk galt der Situation der Erganzungskrafte, von denen 373 in
der Stichprobe der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vertreten waren. An

diese Erganzungskrafte wurden die folgenden drei Fragen mit den entsprechenden
Antwortmaoglichkeiten gestellt.

Die folgenden drei Fragen sind nur von den Erganzungskréften zu beantworten:

14.a Beabsichtigen Sie, sich zur Fachkraft weiter zu qualifizieren?
ja nein
] []
14. b Sind Sie z.B. durch den Trager zur Weiterqualifizierung angeregt/aufgefordert worden?
ja nein
] []
14.c¢  Mussen Sie aufgrund der in KiBiz beschriebenen Anforderungen (Fachkréaftegebot in
Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren) Ihre Arbeitstatigkeit beenden?

ja nein

[ [

Die Frage, ob sie beabsichtigen, sich zur Fachkraft weiterqualifizieren, bejahten knapp

40 Prozent (genau 39,2 %) der Erganzungskrafte. 33,1 % gaben hier die Antwort ,nein®,

ein (verglichen mit anderen Fragen sehr grofRer) Anteil machte hier keine Angaben

(27,7 %). Dies deutet auf eine zum Zeitpunkt der Befragung weit verbreitete Unsicher-

heit in Bezug auf die eigene berufliche Zukunft hin.

Weiterqualifikation zur Fachkraft beabsichtigt
(n =373)

k.A.
27,7%

ja
39,2%
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Die Frage, ob sie durch den

Durch den Trager zur Weiterqualifikation Trager zur Weiterqualifizierung
angeregt / aufgefordert
(n=373) angeregt/aufgefordert worden
seien, beantworteten etwa 40
KA. Prozent (genau 41,3 %) mit ,ja“,

23,6%
nein
35,1%

etwas weniger (exakt 35,1 %)
mit ,nein®. Auch diese Frage
wurde von einer relativ grol3en
Zahl der Befragten (23,6%) nicht
beantwortet.

Die dritte Frage zielte auf die

Einschétzung, ob die eigene Ar-
beitstatigkeit aufgrund der in Ki-
Biz beschriebenen Anforderun-

Beendigung der Arbeitstatigkeit aufgrund der in KiBiz
beschriebenen Anforderungen
(n =379 gen beendet werden muss. Die

Halfte der befragten Ergan-
zungskréafte (genau 53,1 %)
antwortete mit ,nein®, etwa ein

Drittel (exakt 32,7 %) aul3erte
sich hierzu nicht.

Fast jede siebte befragte Ergan-
zungskraft (genau 14,2 %) geht
jedoch davon aus, dass sie auf-
grund der in KiBiz beschriebe-
nen Anforderungen ihr Arbeits-
verhaltnis beendigen muss.

Hinsichtlich der Erganzungskrafte bleibt festzuhalten:

Die veranderten Regelungen fur den Einsatz von Erganzungskraften bedeuten einen
erheblichen Bedarf an Weiterqualifizierungsmoglichkeiten, wenn diesen Kraften eine
Perspektive fir einen Verbleib im Beruf eréffnet werden soll. Gerade die Gruppe der
Kinderpflegerinnen kann von ihrer Ausbildung und ihrer Erfahrung her viele Kompeten-
zen in ein Team einbringen, wenn es um Betreuung, Pflege und den Beziehungsaufbau
der Kinder drei Jahren geht.

Zumindest zum Zeitpunkt der Befragung schien bei vielen befragten Erganzungskraften
noch eine grol3e Unsicherheit hinsichtlich der eigenen beruflichen Perspektiven zu herr-
schen, in der Zwischenzeit dirfte sich daran nichts Grundlegendes geéndert haben.
Dieser Zustand sollte durch klare Regelungen und Perspektiven méglichst umgehend
beendet werden.



7.

Der Bedarf der Eltern

Im Rahmen der Elternbefragung wurde auch der Frage nachgegangen, wie schnell und
in welche Richtung sich der Bedarf an Betreuungszeit im Verlauf eines Kindergarten-
jahrs andern kann. Die Eltern wurden gebeten, anzugeben, ob sich ihr Bedarf seit den
Sommerferien 2008 geandert habe, aber auch, ob sich der Bedarf an Betreuungszeit im
laufenden Kindergartenjahr bis zum Sommer 2009 voraussichtlich &ndern werde. In
beiden Fallen wurden die Eltern jeweils nach den Grinden der Bedarfsanderungen ge-
fragt, wobei sie mehrere Griinde benennen konnten.

10. a

11.a

Hat sich der Bedarf an Betreuungszeit seit den Sommerferien (01.08.2008)
geandert?

weniger gleich langer

]

10. b Wenn sich der Bedarf gedndert hat:
Aus welchen Grinden hat sich der Bedarf gedndert?
(Mehrere Nennungen mdglich)

[]..... Waunsch / Bediirfnis des Kindes

... aufgrund der Veranderung in der Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung
... andere Betreuungssituation gewiinscht

... Wegfall der Betreuungsperson (siehe Frage 8. a)

[]..... sonstige Griinde:

Wird sich der Bedarf an Betreuungszeit im laufenden Kindergartenjahr bis zum
31.07.2009 voraussichtlich andern?

ja nein

L] L]

Wenn ja:

11. b  Aus welchen Grinden wird sich der Bedarf andern?
(Mehrere Nennungen méglich)

... Wunsch / Bediirfnis des Kindes

... aufgrund der Veranderung in der Erwerbstétigkeit bzw. Ausbildung
... andere Betreuungssituation gewtinscht

... Wegfall der Betreuungsperson (siehe Frage 8. a)

[]..... sonstige Griinde:
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Anderung des Bedarfs an Betreuungszeit
seit dem 1. August 2008
(N =732, Angaben in Prozent)

731

Voraussichtliche Anderung des Bedarfs

an Betreuungszeit im laufenden Kindergartenjahr
(N =732, Angaben in Prozent)

78,3

ja nein k.A.

Beim Uberwiegenden Teil der
befragten Eltern (73,1 %) waren
seit dem 1. August 2008 keine
Anderungen des Bedarfs fest-
zustellen. Bei 4,2 % der Eltern
ist der Bedarf an Betreuungszeit
niedriger geworden, wahrend er
bei 18,9 % der Eltern gestiegen
ist. Insgesamt hat sich somit der
Bedarf an Betreuungszeit bei
fast einem Viertel der befragten
Eltern allein im Zeitraum vom 1.
August 2008 bis zur Befragung
(im Februar 2009) geandert.

Hinsichtlich der voraussichtli-
chen Veranderungen des Be-
darfs an Betreuungszeit im noch
laufenden Kindergartenjahr ist
eine dhnliche Tendenz zu er-
kennen. Fast ein Funftel der El-
tern (genau 19,3%) gibt an, dass
sich der Bedarf bis zum Sommer
2009 andern wird.

Grinde der eingetretenen Bedarfsanderung K = 197 Prozent
(n =155, Mehrfachnennungen maoglich) -
aufgrund der Veranderung in der Erwerbstatigkeit bzw. 102 51,8%
Ausbildung

0
Wunsch/Bedurfnis des Kindes 41 20,8%
andere Betreuungssituation gewinscht 24 12,.2%
Wegfall der Betreuungsperson S 2,5%
sonstige Griinde 25 12,7%
Gesamt 197 100,0%
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Grinde der voraussichtlichen Bedarfsédnderung

(n =113, Mehrfachnennungen maoglich) k=140 Prozent
aufgrund der Veranderung in der Erwerbstatigkeit bzw.

Ausbildung 82 58,6%
Wunsch/Bedirfnis des Kindes 21 15,0%
andere Betreuungssituation gewtnscht 17 12,1%
sonstige Grunde 20 14,3%
Gesamt 140 100,0%

Wenn die Griinde fur die Bedarfsanderungen betrachtet werden, so wird als haufigster
Grund fur die Veranderungen seit dem Sommer 2008 mit 51,8 % ,Veranderungen in der
Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung” angegeben. Fir die voraussichtliche Anderung bis
Sommer 2009 wird dieser Grund mit 58,6 % sogar noch haufiger genannt. An zweiter
Stelle wird ,Wunsch/Bediirfnis des Kindes" angegeben (seit Sommer 2008: von 20,8 %
und bis Sommer 2009: von 15 %). An dritter Stelle steht der Grund, dass eine ,andere
Betreuungssituation“ gewtinscht wird (seit Sommer 2008: 12,2 % und bis Sommer
2009: 12,1 %). Es wird deutlich, dass die Eltern bei der Angabe der Grunde sehr diffe-
renziert geantwortet haben, zumal auch noch viele ,sonstige Grinde* individuell be-
nannt worden sind. Eindeutig im Vordergrund stehen jedoch Veranderungen in den Be-
darfslagen, die sich aus der Berufstatigkeit bzw. Ausbildungssituation ergeben.

Art der voraussichtlichen Bedarfsanderung

(n =136, Mehrfachnennungen maoglich) k=168 Prozent
Mehr Stunden an Betreuungszeit werden benétigt 104 61,9%
Eine Betreuung am Abend wird notwendig 22 13,1%
Weniger Stunden an Betreuungszeit werden benotigt 12 7.1%

Eine Betreuung am Wochenende wird notwendig 12 7.1%

Sonstiges 18 10,7%
Gesamt 168 100,0%
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Bei einer Bedarfsanderung an Betreuungszeit bis zum Sommer 2009 wurden die betrof-
fenen Eltern gebeten zu beschreiben, wie sich dieser Bedarf andern werde. Auch hier
waren mehrere Antwort maglich.

Fast zwei Drittel (genau 61,9 %) der befragten Eltern gaben an: ,Mehr Stunden an Be-
treuungszeit werden bendtigt. Deutlich seltener wurde auf die Notwendigkeit einer ,Be-
treuung am Abend” (13,1 %) bzw. ,am Wochenende® (7,1%) hingewiesen. Nur wenige
Eltern (7,1 %) erwarteten einen Rickgang an Betreuungszeit. Auch bei der Beantwor-
tung dieser Frage gaben die Eltern noch eine Vielzahl von individuellen Formen der Be-
darfsanderung an.

Insgesamt l&sst sich festhalten, dass die befragten Eltern vor allem aufgrund Verande-
rungen in der Erwerbstatigkeit bzw. Ausbildung eine hohe Flexibilitat in den Be-
treuungszeiten bendtigen. Bei einem Teil der Eltern andert sich der Bedarf bereits in-
nerhalb eines Kindergartenjahres. Dieser Situation werden Regelungen, die eine Fest-
legung auf ein Jahr im Voraus vorsehen, nicht gerecht.

8. Fazit

Die Ergebnisse einer schriftlichen Befragung im Februar 2009, an der sich mehr als 300
Leitungskrafte, Uber 1400 padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie mehr
als 700 Eltern beteiligten, machen auf vier Problemfelder aufmerksam:

1. Bei knapp der Halfte der Beschaftigten war die Umstellung auf KiBiz mit Verande-
rungen des Beschaftigungsverhaltnisses bzw. Arbeitsvertrages verbunden, darunter
z.B. eine Befristung des Arbeitsvertrages, eine Reduzierung der Arbeitszeit oder ein
Wechsel des Tarifs bzw. der Verzicht auf Sonderzahlungen. In 22,1% der Falle wur-
de angemerkt, dass Verwaltungstatigkeiten (z.B. Berichtswesen, Listenfiihrung) zu-
genommen hatten. Arbeitsvertrage wurden haufiger befristet (durchschnittlich 2,2
Falle pro Einrichtung gegenuber 1,8 Fallen vor Einfihrung des KiBiz). Mehr als die
Halfte der Befragten (56,7%) schétzt ihren Arbeitsplatz jetzt als ,weniger sicher” ein.

2. Viele padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter melden problematische Veran-
derungen und Belastungen in der taglichen Arbeit zurlick, darunter haufiger anfallen-
de Mehrarbeit (74,4%), erhdhten Zeitdruck (68,0%), weniger Zeit fur Absprachen mit
Kolleginnen (53,8%). Zwar ist die durchschnittliche Zahl der den Einrichtungen zur
Verfligung stehenden Personalstunden mit Einfihrung des KiBiz nicht gesunken,
sondern im Gegenteil leicht (um ca. 5%) gestiegen, aber die in KiBiz vorgesehenen
gestiegenen Anforderungen (langere Offnungszeiten, verstarkte Aufnahme von Kin-

32



dern unter drei Jahren) konnten dadurch offenbar nur teilweise aufgefangen werden.
Ein Drittel der Einrichtungsleitungen (36,3%) gab an, dass der Krankenstand in ihrer
Einrichtung seit dem 1. August 2008 gestiegen sei (55,1% beschrieben ihn als gleich
bleibend, 5,7% als niedriger). Eine starkere Belastung der Fachkrafte wird auch von

der Mehrzahl der befragten Eltern (54,6%) wahrgenommen.

3. KiBiz sieht vor, dass Erganzungskrafte in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren
nicht mehr eingesetzt werden kdnnen, sofern sie sich nicht zur Fachkraft weiterquali-
fizieren. Erst ein Teil der Betroffenen wurde bisher von ihrem Trager zu einer solchen
Weiterqualifizierung angeregt oder aufgefordert (41,3%), jede siebte der Betroffenen
(14,2%) geht davon aus, dass sie ihre Arbeitstatigkeit aufgrund der in KiBiz be-
schriebenen Anforderungen beenden muss.

4. KiBiz sieht vor, dass sich Eltern bei den Betreuungszeiten fir ihr Kind fir ein Jahr im
Voraus festlegen. Knapp ein Viertel der befragten Eltern (23,1%) gibt jedoch an, dass
sich ihr Betreuungsbedarf zwischen dem 1.8.2008 und dem Zeitpunkt der Befragung
(Februar 2009) geandert habe, knapp ein Funftel (19,3%) meldet zurlick, dass sich
ihr Bedarf noch im laufenden Kindergartenjahr verandern werde: Ein beachtlicher
Teil der Elternschaft benétigt mehr Flexibilitat in den Betreuungszeiten, als KiBiz vor-
sieht.

Diese vier Problembereiche sollten mdglichst umgehend mit Blick auf Anderungsmag-
lichkeiten fachpolitisch diskutiert und durch Folgebefragungen und weitere Untersu-
chungen in den nachsten Jahren tberprift werden.

Petra Wiedemann, Prof. Dr. Rainer Stratz

Fachhochschule Kéln — Sozialpddagogisches Institut NRW
An den Dominikanern 2

50668 Kdln

petra.wiedemann@fh-koeln.de

http://www.spi.nrw.de
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